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Anotace:

Clanek popisuje vyvojové trendy v globalnim méfitku. Zaméfuje se na $ifi obord a programd,
na narodni ramce kvalifikaci a na charakteristiky Uspésnych systému( odborného vzdélavani.

Obsahuje ukazku vysledkd mezinarodniho hodnoceni téchto systém ve formé jejich silnych
stranek a vyzev.
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Site oborii odborného vzdélavani

Vyvojové trendy soustav oborl odborného vzdélavani (OV) se potvrzuji i globalné. Napfr.
Statistickd studie UNESCO-UNEVOC o ucasti ve formalnim odborném vzdélavani z roku 2006
zaznamendva trend vytvareni Sirokych oborl OV takto:

Meénici se technologie a organizace prdce vyzaduji pracovniky s rliznymi dovednostmi a
schopnosti rychle se pfizpGsobovat prostfednictvim dalSiho vzdélavani. To vede k
pozadavkim na Sirsi formy pocatecniho odborného vzdélavani jako zakladu pro dalsi
vzdélavani. Reakci na tuto skutecnost je v mnoha zemich prizplsobeni nékterych programu
OV tak, aby obsahovaly vétsi podil vSeobecného vzdélavani a obecnéjsich forem odborné
pripravy, kterd pfipravuje ucastniky na skupinu povolani v daném odvétvi, spiSe nez pro
jedno povolani.

Tento trend lze pozorovat pfi vytvareni odbornych programl s rozsifenym vSeobecnym
vzdélavanim, jako je napfiklad baccalauréat professionnel ve Francii a programy MBO v
Nizozemsku, v nichZ je az polovina oboru zaloZena na vSeobecném vzdélani. Lze to také
pozorovat na vyvoji velmi Sirokych odbornych programt, jako je napriklad General National
Vocational Qualification programs v Anglii, které byly rozdéleny pouze do 12 Sirokych oboru.
Ponékud odliSnou reakci, jako v pripadé némeckého a rakouského ucnovského skolstvi, je
zachovat profesni vzdélavani, ale s rozSifenym obecnym obsahem a ponékud SirSimi
skupinami obor, takZe celkova soustava profesnich kvalifikaci se redukuje.

Posun smérem k SirSim programim pocatecniho odborného vzdélavani je v Evropé pomérné
vyrazny. Nicméné, v jinych regionech neni nutné tak zfejmy. Napfiklad nékteré
vychodoasijské staty jiz maji Sirokou koncepci vyssiho stfedniho odborného vzdélavani.
Stfedni odborné Skoly v Japonsku, Koreji a Thajsku tradiéné nabizeji pomérné Siroké
pocatecni odborné vzdélani, které obvykle zahrnuje zhruba 30 az 50 % vSeobecné
vzdélavacich predmétd. Rozsireni téchto stfedoskolskych programi o vSeobecné vzdélavani
a zavadeéni SirSich odbornych profild zde proto neni prioritou. To obecné plati i pro u¢novské
obory nebo odborné kurzy zamérené na tradi¢ni femesla a profese, které se nezménily tak,
aby vyZadovaly obecnéjsi formy vzdélavani.



0d oboriu ke kvalifikacim

Vyznamnym globdlnim trendem je posun od kodifikovanych soustav obor(i (OV zamérené na
vstupy) k registrlim a rdmctm kvalifikaci definovanych pomoci kompetenci (OV zamérené na
vysledky uceni). Zajemcim o programy OV jsou stdle vice nabizeny kvalifikace, spiSe nez
obory OV, a mnohé zemé nerozliSuji mezi programy a kvalifikacemi. Globalni prehled
regionalnich a ndrodnich ramcu kvalifikaci 2015, 2017, spole¢nd publikace Institutu UNESCO
pro celoZivotni uceni, ETF a CEDEFOP, dochazi k témto zavérim:

Narodni kvalifika¢ni rdémce (National Qualifications Frameworks NQF), které fadi kvalifikace
Vétsina NQF se pfrifazuje kregiondlnim kvalifikacnim ramclm, jako je napf. Evropsky
kvalifikaéni rdmec (EQF) nebo Referenéni ramec ASEAN!, které umoiZrfiuji pFeshraniéni
komparace a uzndvani kvalifikaci. Na globalni drovni, vlady a mezinarodni instituce
koordinované UNESCO diskutuji moznost vyvoje celosvétovych referenénich urovni.

Pokrok a dopad NQF jsou zaloZzeny na vysledcich uceni (learning outcomes). NQF implikuji
vysledky v celém systému prostrednictvim profesnich standardd a kurikula. Ve vétsiné
pfipadl jsou NQF hlavnim ndstrojem pro realizaci reforem OV. Mezi spolecné prvky a
charakteristiky systému kvalifikaci patfi vysledky uceni, analyza a standardy povolani k
dosazeni relevance pro trh prace, flexibilni cesty a formy poskytovani vzdélavani, pouzivani
jednotek (modull), uznavani predchoziho uceni (RPL) a oddéleni kvalifikaci od kurikula,
pricemz kvalifikace jsou vychodiskem pro planovani systému, zapojeni zucastnénych stran s
cilem zlepsit relevanci, a mechanismy zajistovani kvality.

Klicovymi vyzvami jsou reforma kurikula na zakladé vysledk( uceni, mira zapojeni
zucastnénych stran, rozmanitéjs$i a modernizované hodnoceni zohlednujici kvalifikace
zaloZzené na vysledcich a zabezpeceni kvality ve vSech fazich tohoto procesu. V podstaté se
jednd o integrovani NQF do kvalifikaéniho systému a zaroven o pouZiti NQF k ovlivnéni
SirSiho systému vzdélavani tak, aby poskytoval celozivotni uceni v praxi.

Nezbytnou podminkou je spole¢ny koncepéni zéklad, ktery se mize opirat pouze o vysledky
uceni. Svétové referencni urovné vysledkl uceni poskytnou neutrdlni a nezavisly referencni
bod, podle kterého bude moziné uroven uceni hodnotit. Podpoti mobilitu, uéast na trhu
prace a celozivotni uceni. NQF si nasly své misto v politice vzdélavani a zaméstnanosti a méni
se v operacni nastroje. To je zjevné pripad Evropy, ale Ize to pozorovat i v jihovychodni Asii a
dalSich regionech. Vyvoj v USA se lisi od vyvoje v jinych zemich. | kdyz novy referencni ramec
podporovany americkou nadaci Lumnia sleduje mnoho stejnych cild (transparentnosti) jako
ostatni, je organizovan jako dobrovolny soukromy podnik a funguje nezavisle na federalnich
nebo statnich organech a legislativé.

Narodni a regionalni rdmce kvalifikaci mohou podpofit programy celoZivotniho uéeni tim, Ze
budou ftesit (prostfednictvim zaméfeni na vysledky uceni) problémy spojené s
nedostatecnou transparentnosti a roztfisténosti predpisa a instituci. Zviditelnéni ramca pro

1 ASEAN (Association of South East Asian Nations) je regiondlni mezindrodni organizace deseti élendl — Brunej,
Filipiny, Indonésie, Kambodza, Laos, Malajsie, Myanmar, Singapur, Thajsko a Vietnam.



koncové uzivatele, studujici a pracovniky, ma zasadni vyznam a je podminkou SirSiho dopadu
kvalifika¢nich ramca.

Charakteristiky silnych systémii odborného vzdélavani

V rdmci vice neZ 40 studii o jednotlivych zemich, OECD od roku 2007 pfezkoumdva systémy
odborného vzdélavani po celém svété. Souhrnnd publikace Prehledy OECD o odborném
vzdélavani, klicova sdéleni a shrnuti pro jednotlivé zemé, 2015, uvadi soubor klicovych
charakteristik silnych systém( odborného vzdéldvani. Tyto charakteristiky vychazeji z
politickych doporuceni pro odborné vzdélavani, ktera jsou uvedena ve zpravach OECD Uceni
pro povolani (Learning for Jobs, 2010) a Dovednosti po skole (Skills beyond School, 2014).

Rozhodovani o nabidce a uspokojovani potieb: Jak se urcuje skladba a obsah programi

odborného vzdélavani?

= Mechanismy, které zajisti, aby nabidka odborného vzdélavani odpovidala potiebam
trhu prace
Nékdy se dostupnost odbornych program( fidi spiSe poptavkou studentl a kapacitou
vzdélavacich instituci nez potfebami primyslu. To lIze vyvaZzit omezenim poskytovani
odborné pfipravy tam, kde je po danych dovednostech mald poptavka, dlirazem na uceni
na pracovisti jako prostfedku signalizace potfeb primyslu a fundovanym kariérovym
poradenstvim, které informuje poptdvku student(.

= Odpovidajici zakladni akademické dovednosti, zejména jazykova a matematicka
gramotnost, zaclenéné do odborného vzdélavani
Zakladni dovednosti jsou potfebné jak pro zaméstnani, tak pro dalsi vzdélavani.
Programy OV proto musi na vstupu do studia posoudit zakladni dovednosti, fesit
nedostatky a hledat zpUsoby, jak zakladni dovednosti zaclenit do odbornych kurz(.

= Nabidka programi, které poskytuji prileZitosti pro vSechny a minimalizuji predc¢asné
ukonceni studia
Nékteré typy praktickych a na praci zalozenych programd OV jsou velmi ucinné pfri
zapojovani mladych lidi, ktefi neuspéli v akademickém vzdélavani.

= Flexibilni zptisoby studia vhodné pro dospélé s pracovnimi a rodinnymi zavazky
Dospéli, ktefi maji Casto domdci a pracovni povinnosti, davaji prednost flexibilnim
moznostem studia pfi zaméstnani a ¢asto vyuzivaji distancniho vzdéldvani. Programy a
politiky by se proto mély prizplsobit jejich potfebam.

= Vyssi odborné kvalifikace a moznosti postupu od pocatecniho odborného vzdélavani k
vysSim odbornym i akademickym programtim
Vyssi odborné kvalifikace pro absolventy stfedoskolskych odbornych programd, které
nabizeji manazerské a podnikatelské dovednosti a dovednosti v oblasti fizeni vzdélavani,
hraji vedle prohlubovani technickych kompetenci klicovou roli pfi zvySovani atraktivity
stfedoskolské odborné vzdélavaci cesty. DUlezitd je také prostupnost k akademictéjsim
kvalifikacim.

Poskytovani kvality: Jak se Zakiim predavaji odborné dovednosti

= Vysoce kvalitni systémy ucnovského vzdélavani, které pokryvaji Sirokou Skalu
profesnich oblasti a zahrnuji u¢novské vzdélavani na vyssi drovni
Ucnovské vzdélavani je mimoradné uspésSny model uceni na pracovisti a zplsob, jak
rozvijet dovednosti a zajistit pfechod mladych lidi do zaméstnani. Tento model je tfeba



aktivné podporovat v partnerstvi s pramyslem, zajistovat jeho kvalitu a rozvijet v novych
oblastech, jako je verejna sprava.

Uceni zaloZené na praci systematicky zacdlenit do vsech programl odborného
vzdélavani

V uénovském Skolstvi, ale i obecnéji, ma uéeni se praci zasadni ptinos jako prostredi pro
uceni a prostfedek partnerstvi se zaméstnavateli. Mélo by byt integrovano do vsech
programl OV a byt podminkou verejného financovani. Mélo by byt systematické,
kvalitni, hodnocené a kreditované.

Ucitelé odbornych predmétl, ktefi nabizeji rovnovdhu mezi pedagogickymi
dovednostmi a aktudlnimi znalostmi a zkusenostmi z oboru

To predpoklada opatieni na podporu odbornikd z priimyslu, aby vyucovali na ¢astecny
uvazek nebo aby vstoupili do vyuky odborného vzdélavani v pribéhu své kariéry.

Vyuzivani vysledku uceni: Jak se dovednosti hodnoti, certifikuji a uplatiuji

Kvalifikace vytvarené ve spolupraci s tcastniky trhu prace

Kurikula, programy a hodnoceni jsou organizovany tak, aby odpovidaly potfebdm
pramyslu, a to jak obsahem, tak formami studia.

Kvalifikace odrazejici potieby trhu prace, které jsou na narodni turovni konzistentni, ale
dostatecné flexibilni, aby umoznovaly uplatnéni lokalnich prvka

Celostatné konzistentni kvalifikace podporuji mobilitu na trhu prace, ale ¢ast studijnich
program( umoznuje, aby nabidka reagovala na mistni potfeby zaméstnavatelU.

Systémy a ramce kvalifikaci, které udrzuji pocet kvalifikaci na pfijatelné trovni
Tendenci mnoZeni kvalifikaci, kterd oslabuje jejich signdlni hodnotu, je tfeba branit
aktivnim fizenim systému kvalifikaci za Ucasti zaméstnavatell a odboru.

Vysoce kvalitni hodnoceni odbornych dovednosti zaclenéné do kvalifikaci

Kvalitni hodnoceni komplexnich profesnich dovednosti je obtizné, ale je nezbytnym
prvkem silnych kvalifikaci obecné a zasadnim pro kvalifikace, které jsou zaloZzeny na
kompetencich.

Efektivni pristupy zaloZzené na kompetencich, véetné odbornych zkousek a uznavani
predchoziho vzdélani

Odborné zkousky jsou cenénou soucasti narodnich kvalifikacnich systému a Casto hraji
dilezitou roli mimo formalni vzdélavaci systém. Uznavani predchoziho vzdélani vyzaduje
silné pobidky pro rizné aktéry, aby mohlo fungovat.

Podpirné podminky: Politiky, postupy a instituce, které jsou zakladem odborného
vzdélavani

Odborné programy vytvorené v partnerstvi a za ucasti vlady, zaméstnavatelti a odbort
Obvykle to vyZaduje fidici organ zahrnujici rlzné zucastnéné strany, ktery bude
koordinovat nabidku, zapojovat vSechny partnery, a fteSit otdzky soudrinosti a
koordinace.
Efektivni, dostupné, nezavislé a proaktivni kariérové poradenstvi podpoirené solidnimi
informacemi
Kariérové poradenstvi je stale prilis c¢asto slabym vedlejSim produktem skolniho
vychovného poradenstvi. Profesni poradenstvi je tfeba zkvalitnit a podpofit informacemi
o trhu prace.



= Konzistentni zplsoby financovani, aby vybér nebyl narusen dostupnosti financnich
prostiedku
Zatimco stfedni odborné vzdélavani je v zemich OECD jen zfidka zpoplatnéno,
postsekundarni vzdélavani podléhd rdznym rezimim poplatkl, které nejsou vidy v

souladu s ostatni formami terciarniho vzdélavani.

Vybrané silné stranky a vyzvy systémii OV v nékterych zemich podle OECD

Nasledujici tabulka je z dldvod( rozsahu neuplnd, pouze ilustruje typy sdéleni OECD
adresovanych jednotlivym zemim, pfri¢emzZ vybér silnych stranek a vyzev byl proveden tak,
aby se tykaly soustav a programu OV.

Zemé

Silné stranky

Vyzvy

Belgie (Flandry)

Ramec kvalifikaci poskytuje systematicky
zpUsob usporadani a propojeni rznych
studijnich programi

Nékteré programy nejsou zaloZeny na potiebach
trhu prace. Vzdélavani na pracovisti neni dostate¢né
zaclenéno do nékterych programa

Ceska republika

Byla zahajena rada reforem: novy systém
kvalifikaci, zavedeni narodni standardizované
zkousky v uc¢novskych programech, zahajeni
nového rozsahlého programu pro dospélé a
nové nastroje kariérového poradenstvi

Vysledky Zaka a kvalita vyuky v u¢novskych
programech je ve srovnani s gymnazii a SOS nizka.
Poskytovani OV je velmi variabilni v poctu zakd,
délce a kvalité; zavisi na odvétvi a jednotlivych
gkolach. Uéast podnik{i v OV na pracoviti je nizkd

Cina Silny a jednoduchy model OV zahrnujici fadu AZ na vyjimky chybi standardy kvality pro OV na
obor, vyznamny podil obecnych akademickych | pracovisti a je jen malo regionalnich, odvétvovych
dovednosti, které jsou zakladem vsech nebo narodnich organl, které by zapojily
programu, a zavazek k vzdélavani na pracovisti | zaméstnavatele a propojily je se systémem OV
a uzkym vztahim se zaméstnavateli

Dansko OV na pracovisti je povinné, dobfe PfestoZe byl vytvofen rdmec pro uzndvani
strukturované a ma jasné vzdélavaci cile. predchoziho vzdélani, neni vidy dostatecné
Paralelni systém vzdélavani dospélych jim vyuzivan, zejména k realizaci vyjimek z predmétu
umoznuje pristup ke vsem hlavnim program(im

Irsko Narodni ramec kvalifikaci je komplexni, Ucnovské vzdélavani je omezeno na uzky okruh
zahrnuje jak odborné, tak obecné kvalifikace a povolani. V. mnoha programech se nedostatecné
obsahuje silny zavazek zamezit slepym ulickdm | vyuZiva OV na pracovisti. Slaba jazykova a
a umoznovat prostupnost matematicka gramotnost zaku

Island Vétsina stfedoskolskych programi OV obsahuje | Skladba nabidky OV odrazi spiSe preference studentd
odbornou pfipravu na pracovisti. Vyuziva se a nepriklada dostatecnou vahu potifebam trhu prace.
uznavani predchoziho uceni, které pomaha Pfechody mezi stredoskolskymi a post-sekundarnimi
dospélym znovu se zapojit do vzdéldvani programy a vysokoskolskym vzdélavanim jsou nékdy

obtizné

Madarsko Provedeny zasadni reformy s cilem zlepsit Systém QV je silné zaloZzen na skolach a ma pomérné
schopnost OV reagovat na potreby trhu prace. malo vazeb na trh prace. Madarsky systém se
Madarsky systém OV se mUZe opfit o silny vyznacuje ¢asnym délenim zak( a vicenasobnymi
narodni rdmec kvalifikaci vybérovymi mechanismy, které mohou vyvolavat

problémy efektivity i spravedInosti

Némecko Systém QV, jehoz patefi je dudlni vzdélavani Systém prechodu Zakl do OV je roztfistény a
nabizi kvalifikace v Sirokém spektru profesi a netransparentni, mnozi uchazeci neuspéji. Ackoli
pruzné se prizplisobuje ménicim se potfebam Némecko v posledni dobé otevrelo vice cest z OV do
trhu prace. Programy OV rlznych Grovni na terciarniho vzdélavani, dosud jen velmi malo
sebe navazuji a poskytuji moZnosti postupu absolventl OV tyto cesty vyufZilo
atraktivni pro studenty

Nizozemsko Silny a dobre financovany systém OV s velkym Nabidka kvalifikaci v post-sekundarnim OV ne vidy

podilem kohorty studentl. Uceni na pracovisti
tvoti velkou ¢ast nizozemského OV, a to jak ve
Skolach, tak v u¢novskych zafizenich

odpovida rostouci potiebé vyssich odbornych
dovednosti na trhu prace. Absolventi
stfedoskolského OV maji pomérné malo jinych
moznosti, jak si zvysit kvalifikaci, neZ je akademicka
cesta nebo bakalarsky program




Rakousko

Systém OV nabizi diferencované cesty postupu
na rlznych Urovnich, vyhyba se slepym ulickam
a propojuje OV s tercidrnim vzdélavanim
prostiednictvim profesni maturity

Nékteré kvalifikace v OV se jevi jako pfilis Uzké na to,
aby poskytly dostatecny zaklad pro kariéru i prvni
zaméstnani

Rumunsko

Jsou vytvareny cesty mezi riznymi Urovnémi
OV a mezi odbornym a akademickym
vzdélavanim. Narodni rdmec kvalifikaci je
konzistentni a zaroven flexibilni v reakci na
potfeby mistnich zaméstnavatel(

Nabidka kratkodobého post-sekundarniho OV neni
vzdy dostatecna k uspokojeni potencialni poptavky.
Programy pro dospélé obvykle neumoznuji studium
pfi zaméstnani. Pfetrvavaji nejasnosti ohledné

vytvoreni u¢inného modelu u¢novského vzdélavani




